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A COMISSAO ORGANIZADORA DO CONCURSO PUBLICO — BANCA

AMEOSC

Questdo n°: 10 COD prova 4 cargo auditor fiscal de tributos

1. DO RESUMO DA QUESTAO E DO GABARITO PRELIMINAR

A questdo de nimero 10 versa sobre o instituto da Responsabilidade Tributaria no Coédigo Tributario Nacional, demandando a analise de
trés assertivas. O gabarito preliminar apontou como correta a Alternativa (B) - Il e ll, apenas.

Ocorre que a Assertiva Il apresenta um erro conceitual excludente e absoluto que a torna flagrantemente INCORRETA. Desse modo, a
Unica proposicéo inteiramente verdadeira é a Assertiva lll, o que impde a retificacdo do gabarito para a Alternativa (A) - Ill, apenas,
conforme se demonstra a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS (A INCORRECAO DA ASSERTIVA II)

A Assertiva Il possui a seguinte redacéo:

"Na responsabilidade tributaria por substituicdo, o dever de pagar o tributo recai sobre o substituto desde a ocorréncia do fato gerador, sem
que o contribuinte original figure na relagao juridica tributaria como devedor.”

O erro da assertiva reside na afirmacéo categorica e absoluta de que o contribuinte original "nédo figura na relacao juridica tributaria como
devedor". No ordenamento juridico brasileiro, a exclusdo do contribuinte (substituido) ndo é uma regra absoluta ou obrigatéria do instituto da
substitui¢ao tributaria.

O artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional regula expressamente a matéria e desmonte a premissa da assertiva, ao dispor:

"Art. 128. A lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacdo."

Como se depreende da leitura da lei de regéncia, o legislador possui duas opcdes vdlidas ao instituir a substituicdo: ele pode excluir o
contribuinte original OU manté-lo na relagao juridica na condicéo de devedor em carater supletivo (subsidiario).

Portanto, € juridicamente falso afirmar de forma genérica que na substituicdo o contribuinte original ndo figura na relagdo como devedor,
visto que ele pode, sim, figurar como devedor supletivo caso o substituto descumpra a obrigac¢éo principal.

Nesse exato sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de Recurso Repetitivo (REsp 931.727/RS), pacificou o entendimento de
que a sujeicdo passiva por substituicdo nao retira, de forma absoluta, o contribuinte originario da relacado tributaria, restando plenamente
autorizada a sua cobranga em carater supletivo caso a obrigacao principal nao seja cumprida pelo substituto:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. (..) SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RETENCAO NA FONTE. IMPOSTO DE RENDA. PRESTACAO DE SERVICOS. (..) A responsabilidade do substituto
tributario ndo exclui a responsabilidade supletiva do contribuinte originario, que realizou o fato gerador, caso aquele ndo cumpra com a
obrigacéo principal.”

Ao utilizar a expressao "sem que o contribuinte original figure", a banca transformou uma mera faculdade do legislador em uma proibigao
absoluta, ignorando a figura do devedor supletivo expressamente prevista no art. 128 do CTN e chancelada pela jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais Superiores.

Sendo assim, a Assertiva |l esta incorreta.

3. DA EXATIDAO DA ASSERTIVA IIl E CONCLUSAO
Por outro lado, a Assertiva Il esta perfeitamente correta, consistindo na reproducéo literal do beneficio da denlincia espontanea previsto no
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art. 138 do CTN.

Considerando que:

1. A Assertiva | esta incorreta (visto que a responsabilidade de s6cios nao é automatica, conforme Sumula 430/STJ);
2. A Assertiva |l esta incorreta (por violar o carater supletivo do contribuinte previsto no art. 128 do CTN);

3. A Assertiva lll € a Unica proposigao correta.

A Unica resposta matematicamente e juridicamente possivel para a questao é a Alternativa (A) - Ill, apenas.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a esta douta Comissdo Organizadora o acolhimento do presente recurso para que seja ALTERADO O
GABARITO OFICIAL da Questdo 10 para a Alternativa (A).

Subsidiariamente, caso esta comisséo entenda que a dubiedade na redagdo da Assertiva Il prejudicou a formulacéo de um juizo objetivo de
valor por parte dos candidatos, requer-se a ANULACAO da referida questdo, com a consequente atribuicdo da pontuacdo a todos os
concorrentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Resposta:

Em resposta a fundamentacéo apresentada, informamos que esta andlise se restringe exclusivamente a questdo indicada no recurso
interposto. Recursos que tratem de questdes diferentes daquela mencionada nédo serédo considerados para fins de analise. Ap6s avaliacdo
criteriosa, esta banca conclui que os argumentos apresentados néo séo suficientes para alterar o gabarito ou anular a questédo, conforme os
fundamentos expostos a seguir:

A questdo esta plenamente aderente ao conteddo programatico previsto no edital, que contempla expressamente "Responsabilidade
tributaria”, matéria disciplinada pelo Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966). O recorrente pleiteia a alteracdo do gabarito ou a
anulacdo da questdo sob a alegacdo de que a afirmativa que dispde que "Na responsabilidade tributaria por substituicdo, o dever de pagar
o tributo recai sobre o substituto desde a ocorréncia do fato gerador, sem que o contribuinte original figure na relagéo juridica tributaria como
devedor" seria incorreta, porque o art. 128 do CTN admitiria duas possibilidades — exclusdo do contribuinte original ou sua manuten¢do em
carater supletivo —, configurando-se a redagdo como excludente e absoluta em desconformidade com a literalidade do dispositivo e com a
jurisprudéncia do STJ. A argumentagdo, embora juridicamente sofisticada, ndo prospera. A afirmativa descreve a definicdo classica e
didaticamente consagrada da SUBSTITUICAO TRIBUTARIA em sua modalidade tipica (substituicdo convencional ou pura), em
conformidade com a doutrina majoritaria invocada como referéncia da questdo. Conforme Eduardo Sabbag (Manual de Direito Tributario,
15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2023, p. 760-785), referéncia expressa da questao, a substituicdo tributaria caracteriza-se justamente por ser
técnica em que a lei "coloca o substituto no lugar do contribuinte” desde a ocorréncia do fato gerador, sendo o substituto, e ndo o
contribuinte original, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Regina Helena Costa, em sua obra Curso de Direito Tributério, ratifica esse
entendimento ao afirmar que "de fato, ndo h& substituicdo, porquanto a sujei¢cdo passiva ja nasce diretamente na pessoa escolhida pela lei
para suportar o 6nus do pagamento do tributo". Roque Antonio Carrazza, ha mesma linha, descreve a substitui¢do tributaria como instituto
pelo qual a lei elege, desde a ocorréncia do fato gerador, o substituto como sujeito passivo da obrigacdo. A redacdo da afirmativa, ao
descrever a substituicdo nesses termos, esta em plena conformidade com a doutrina didatica majoritaria. Quanto a invocagédo do art. 128 do
CTN e da jurisprudéncia do STJ sobre a responsabilidade supletiva do contribuinte original, cumpre fazer importantes distingdes
conceituais. O art. 128 do CTN dispde sobre a RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA EM GERAL (género), prevendo as duas possibilidades
— exclusdo ou carater supletivo do contribuinte original. Contudo, dentro do género "responsabilidade tributaria", a doutrina classifica a
substituicao tributaria (espécie) em modalidades especificas: substituicdo convencional ou pura (em que o substituto assume integralmente
0 polo passivo), substituicdo para frente ou progressiva (em que ocorre a antecipacdo do recolhimento) e substituicdo para trds ou
regressiva (em que ha diferimento). E nas modalidades especificas de substituicio "impura” (para frente e para tras) que pode ocorrer, por
previsdo legal especifica, a manutencdo do substituido como responsavel solidario ou supletivo — situagdo esta que constitui excecgao, e
n&o regra geral do instituto. A afirmativa, ao descrever a substituicdo tributaria em sua modalidade tipica e classica, NAO incorre em erro
técnico — apenas omite as hipoteses excepcionais previstas em legislagdo especifica, omissdo que ndo converte uma descricdo
doutrinariamente correta em afirmagdo falsa. Em provas objetivas sobre Direito Tributario, prevalece a leitura conforme a doutrina
majoritaria e a referéncia bibliografica indicada pela banca, ndo cabendo construgBes interpretativas que pretendam invalidar descrigGes
didaticamente consagradas mediante exigéncia de exaurimento exaustivo de modalidades especificas e hipéteses excepcionais. Caso
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fosse adotado o critério proposto pelo recorrente, seriam tecnicamente "imprecisas" praticamente todas as definicdes didaticas de
substituicdo tributaria encontradas em manuais consagrados de Direito Tributario, situagdo que conduziria & inviabilizacdo da propria
avaliagdo por provas objetivas. As demais afirmativas estdo corretamente classificadas no gabarito: a afirmativa que dispde sobre a
responsabilidade automatica dos socios-gerentes pelo simples vinculo societario é falsa, conforme o art. 135 do CTN e a Sumula 430 do
STJ, que exigem comprovacgdo de ato com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos; e a afirmativa sobre a
dendncia espontanea é verdadeira, reproduzindo o teor literal do art. 138 do CTN. Dessa forma, sendo falsa a primeira afirmativa e
verdadeiras as duas Ultimas, o gabarito divulgado pela banca — alternativa que contempla as afirmativas relativas a substitui¢éo tributéria e
a denuncia espontanea — esta tecnicamente correto e em plena conformidade com a doutrina majoritaria e com o Cadigo Tributario
Nacional, ndo havendo qualquer fundamento que justifique a alteragdo do gabarito ou a anulacdo da questéo.

Diante dos argumentos apresentados, RECURSO INDEFERIDO.

Link para o anexo enviado pelo candidato:

ps-adm-98.selecao.net.br/uploads/98/concursos/2509/recursos/3025/c7e23¢3663e9¢3c703199b33b8ef18e0.pdf
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